EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE
pentru completarea art. 84 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative si a art. 23 alin. (1) din Legea nr. 411/2004 prlvmd
fondurile de pensii administrate privat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In contextul imbatranirii populatiei, tarile din Europa Central si de Est se confrunti
cu provocarea dificila de a imbunatati sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor de pensii,
fiara a pune in pericol obiectivul lor principal, acela de a asigura pensii adecvate si de a
mentine valoarea lor in timp.

Prin Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat si prin Legea
nr. 204/2006 privind pensiile facultative, Roménia a introdus sistemul pensiilor administrate
privat si sistemul pensiilor facultative. Scopul sistemului fondurilor de pensii private il
reprezintd asigurarea unei pensii private, distinctd, care suplimenteazd pensia acordatd de
sistemul public, pe baza principiului colectarii i investirii contributiilor, In interesul
participantilor.

Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat cuprinde
reglementéri referitoare la:

a) Iinfiintarea, organizarea si functionarea sistemului fondurilor de pensii
administrate privat;

b) organizarea si functionarea administratorilor fondurilor de pensii administrate
privat, precum $i coordonarea activitatii altor entita{i implicate in acest domeniu.

Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative cuprinde dispozitii referitoare la:

a) principiile elaborérii si autorizarii prospectului schemei de pensii facultative si ale
fondului de pensii facultative;

b) principiile organizdrii si functiondrii administratorilor fondurilor de pensii
facultative, precum si coordonarea activitagii altor entitdti implicate in acest domeniu;

c¢) reglementarea si supravegherea prudentiald a administrarii fondurilor de pensii
facultative.

Referitor la investitiile fondurilor de pensii private, Autoritatea de Supraveghere
Financiard verificd indeplinirea obligatiei administratorilor de investire prudentiald a
activelor fondurilor de pensii private, cu respectarea, in principal, a urmatoarelor reguli:

a) investirea in interesul participantilor si al beneficiarilor, iar in cazul unui conflict
potential de interese, administratorul care gestioneaza activele fondurilor de pensii
facultative trebuie sd adopte masuri ca investirea sa se facd numai In 1ntereSul acestora;

b) investirea intr-un mod care sd asigure securitatea, cahtatea, lichiditatea i
profitabilitatea lor, iar cele detinute pentru acoperirea Fondului de garantare se investesc, de
asemenea, intr-un mod adecvat naturii si duratei drepturilor cuvenité. participantilor si
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beneficiarilor;

¢) investirea in instrumente tranzactionate pe o piata reglementatd, astfel cum este
prevazutd in Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificérile si completarile
ulterioare;

d) investitiile in instrumente financiare derivate sunt permise doar in méasura in care
contribuie la sciderea riscurilor investitiei sau faciliteaza gestionarea eficientd a activelor;

e) activele se diversificd in mod corespunzitor, astfel incat si’se evite dependenta
excesivd de un anumit activ, emitent sau grup de societdfi comerciale §i concentrari de
riscuri pe ansamblul activelor. .

- Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative transpune prevederile Directivei
2003/41/CE privind activitdtile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale.

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 145 din 31 mai 2013, a fost
publicatd Directiva 2013/14/UE de modificare a Directivei 2003/41/CE privind activitdtile
si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, a Directivei
2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) §i a Directivei 2011/61/UE
privind administratorii fondurilor de investitii alternative in ceea ce priveste increderea
excesivd acordatd ratingurilor de credit.

Unul dintre efectele crizei financiare este existenta unei increderi excesive din partea
investitorilor acordate ratingurilor.de credit pentru a efectua investitii in instrumente de
creantd, fard a evalua ei insisi bonitatea emitentilor unor astfel de instrumente. Pentru a
imbunatati calitatea investitiilor si a-i proteja astfel pe investitori, este adecvat sa se prevada
ca societdtile de administrare sd evite si se bazeze exclusiv sau mecanic pe ratinguri de
credit sau sa le utilizeze ca fiind singurul parametru atunci cand evalueaza riscurile pe care
le implicd un portofoliu de investitii.

In acest context, textul de modificare introdus prin Directiva 2013/14/UE precizeazi
ca “Tindnd cont de natura, amploarea §i complexitatea activitdtilor institutiilor
supravegheate, statele membre se asigurd cd autoritdtile competente monitorizeazd
caracterul adecvat al proceselor institutiilor de evaluare a creditelor, evalueazd utilizarea
referirilor la ratingurile de credit emise de agentiile de rating de credit definite la articolul
3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind agentiile de rating de credite in cadrul
politicilor lor de investitii §i, atunci cdand este cazul, incurajeazd atenuarea impactului
acestor referiri, in vederea reducerii bazarii exclusive §i mecanice pe astfel de ratinguri de
credit.”

Principiul general al evitdrii increderii excesive in ratingurile de credit trebuie
integrat 1n procesele si sistemele de administrare a riscurilor si adaptat particularitatilor
acestora. In vederea detalierii principiului general al evitirii increderii excesive in ratinguri
de credit, statele membre UE trebuie sd ia masuri astfel incat societitile de administrare sa
fie Tmpiedicate sd se bazeze in mod excesiv pe ratinguri de credit atunci cand evalueaza
bonitatea activelor detinute. :

Transpunerea prevederilor art. 1 din Directiva 2013/14/UE trebu1ef sa se reahzeze |
pana la 21 decembrie 2014. ‘




2. Schimbari preconizate

Solutiile legislative propuse de proiectul de act normativ vizeazd completarea art. 84 din
Legea nr. 204/2006 cu reglementarea potrivit céreia investirea activelor fondurilor de pensii
facultative de catre administratorii acestora nu trebuie sé fie bazatd in mod exclusiv si mecanic
pe ratinguri de credit emise de agentiile de rating. Implementarea acestor solutii legislative
asigura transpunerea prevederilor art. 1 din Directiva 2013/14/UE si au in vedere natura,
amploarea si complexitatea activitatilor entitatilor reglementate, autorizate si reglementate in
domeniul pensiilor facultative. Astfel, cerinte prudentiale privind investirea activelor fondurilor
de pensii facultative de catre administratorii acestora impun in sarcina acestora obligatia de a nu
se baza in mod exclusiv si mecanic pe ratinguri de credit in activitatea de investire a
portofoliului de investitii. Prin aceste schimbari legislative, apreciem ca este integrat principiul
general al evitdrii increderii excesive in ratingurile de credit, in conformitate cu prevederile
aplicabile dreptului comunitar. Asadar, completarea art. 84 din Legea nr. 204/2006 vizeazd
siguranta investirii activelor fondurilor de pensii facuitative, fiind obligatie de transpunere a
unui act normativ european.

In domeniul pensiilor private, procesul de reglementare are in vedere asigurarea unui
cadru legal solid, coerent si armonizat cu cel european, care si sustind siguranta si dezvoltarea
sistemului de pensii private, consolidarea mecanismelor de supraveghere si furnizarea de
informatii relevante si suficiente cétre participanti. Plecand de la acest considerent, si tinand
seama de faptul cid prevederile cadrului normativ primar aplicabil sectorului pensiilor private
cuprinde atat Legea nr. 204/2006, cat si Legea nr. 411/2004, principiul general al evitarii
increderii excesive in ratingurile de credit trebuie aplicat atat societdtilor de pensii care
administreazd fonduri de pensii facultative, cat si societdtilor de pensii care administreazi
fonduri de pensii administrate privat. De asemenea, implementarea principiului general al
evitdrii increderii excesive in ratingurile de credit pentru Pilonul Il este 0 mésura prudentiala si
nu o obligatie de transpunere a cadrului european care este binevenit a fi aplicatd in cazul
fondurilor de pensii administrate privat. Prin urmare, este utili o abordare legislativad si la
nivelul Legii nr. 411/2004, astfel incat investirea activelor fondurilor de pensii administrate
privat de cétre administratorii acestora sd nu fie bazatd in mod exclusiv pe ratinguri de credit
emise de agentiile de rating. Asadar, completarea art. 23 din Legea nr. 411/2004 vizeazi
siguranta investirii activelor fondurilor de pensii administrate privat, fard a fi o obligatie de
transpunere a unui act normativ european.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Impact social

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii




Sectiunea a 4-a ,
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori . Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
' patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale wveniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

| Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectufui de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigura transpunerea prevederilor articolului 1 din Directiva
2013/14/UE de modificare a Directivei 2003/41/CE privind activitdtile §i supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, a Directivei 2009/65/CE de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) i a Directivei 2011/61/UE privind
administratorii fondurilor de investitii alternative in ceea ce priveste increderea excesivd
acordatd ratingurilor de credit.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice cu organizatiile sindicale si
patronale reprezentative la nivel national, In data de 15.05.2014

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurllor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea pfonectelor de

acte normative. i




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
52/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transpareanta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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